


PRCYECTO DE ACTA
Consejo Naciocnal de Relaciones Exteriores

Sesién del 3 de mayo de 1967

PRESENTES:

Excmo. sefior don Marco A. Robles, Presidente de la Repliblica

Ings Fernando Eleta A., Ministro de Relaciones Exteriores

Doctor Octavio Fébrega, Presidente

Dr. Ignacio Molino, Vicepresidente

Dr. Galileo Solis

Boctor Carlos Icaza A.

Doctor Miguel J. Moreno dJr.

Doctor Cilberte Arias G.

Don Ernesto de la Guardia Jr.

Doctor Carlos Lépez Guevara

Doctor Fernando Cardoze F.

Doctor Carlos Arosemena Arias

Doctor Ricardo J. Alfare, Asesor del Gobierno Nacional

Doctor Ernesto Castillero P., I'irector de la Oficina de la Mi-

sién Negociadora en Panarmi,
Doctor Manuel Méndez Guardia, Asesor de la Cficina de la Misidn
Negociadora en Panama

Llcenc1ado Carlos Garay, Director del Departemento :de Relacio-
nes ccn los Estados, Unidos de América.

Doctor Narciso E. Garay, Secretario Ejocutlvo del Conse jo.

ASUNTC: Discusifn general sobre documentos de fecha 20 de marzo
de 1967 sobre canal a esclusas y canal a nivel,

SESICN:  En la Presidencia de la Replblica, a las 4:45 de la tarde
del 3 de mayo de 1967, se declard abierta la sesidn bajo la presi-
dencia del Doctor Oct=vié Fébrega, Presidente del Consejo Nacional
de Relaciones Exteriores. Actud como Secretario de esta sesidn,
Narciso E. Garay, Asesor Juridico del Ministerio de Relaciones Exte-
riores,

Al iniciarse la sesidn el Excelentisimo Sefior Presidente de
la Replblica, don Marco A. Robles, indicd que el obijeto de la reu-
nid. es emitir concepto sobre los documentos gue han sido Gltima~-
mente distribuidos, que concretan un aspecto casi final en la tarea

de llegar a un acuerdo con Estados Unidos; que, sin embargo, infore
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mes cue los negociadores han hecho llegar a la Cancilleria, recibi-
dos hoy, indican que los documentos presentados anteriormente por
Estados Unidos —fechados 20 de marzo — han sido sustituidos por
otros gue, segun se entiende, envuelven cembiocs y en muchos pun-
tos varian totalmente el contenido de los anteriocres; gue 2pPro-
vecha la oportunidad para manifestar a los sefiores Consejercs gue
en c¢sta etapa final de las negociaciones los ha de llamar f{recven-
temente tanto ara dsrles informacibén como para oir opinidn de e-
1llos, porque desea gue tantc la Cancilleria como la Misifn Negocia-
dora actuén de acuerdo con ¢l sentir general del Consejo Nacional de
Relaciones Fvtrmioves, y que, en su condicién de méximo diripgente
de las —elaciones exteriores de la Republica desea aprovechar la
gran e¢xperiencia y criterioc de los miembros del Consejo.

El Caenciller sintetizd el Aesarrollo de las negocicciones re-
cordando que el Consejo empled muchas sesiones a lo largo de cinco
meses para dejar listo el Temarin que ha servido de base para las
deliberaciones con los negociadores norteamericanocs; gue las nego-
cisciones se han cefiido 2 un sistema de aproximaciones sucesivas
limendo puntos de desacuerdc para acordar convergentemente una so-
lucidén #iltima gue adn no se produce en ciertos aspectos fundamenta-
les, sin gque, desde luego, la Misidn Negociadora de Panami haye
cedido en puntos bdsicos; que en las prdximas semanss se procurard
lleger hasta donde el Gobierno de la Republica considere apropiado
hzcerlo, para entonces regresar a Panamé y previa consults de los
asesores de la Presidencia, del (Cnneedio Nacional de Relaciones Ex-
teriores y del Consejo de Gabinete, se tomen las decisiones fina-
les para llepar a una conclusidn; que los dos ultimos documentos
gque se han distribuido llevan fecha 20 de marzo y se reficren 2l ca-

nal a esclusas y el canal a nivel, no asi a la defensa del csnal y
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régimen de las fuerzas armadas; gue a tales documentos se le han
formulado por parte de los negociadores de Panamd numeroszs obje-
ciones y que hoy a las 12:15, al final de una de las sesiones, los
negociadores nort~am-»irnnos han presentado nuevos documentos que
sustituyen completamente los que se han distribuido y lleven fecha
20 de merzo; que esto lo ha sabido la Cancilleria por via telefdni-
ca sin tener en su poder esos nuevos documentos; que tiene informa-
cidén de que en cuanto al canal a esclusas Estados Unidos ha cedido
en una serie de puntos y que en cuanto al canal a nivel se mantie-
ne la totalidad del erticulado sin haberse podido discutir alin una
serie de modificaciones; que en relacidn con la cuestidn econdmica
hace tres dias los negociadores norteamericanos presentaron un do-
cumento que concreta la posicidn de Estazdos Unidos y gue la Canci-
llerie no tienc alin en su poder, en el cual no hacen referenciz a
los beneficios indirectos que Panamd deriva del €anal y ofrecen co-
mo beneficio directo B0.125 por tonelada para Panamé, reservindose
ellos igusl suma; que esto Ultimo representaria aproxi acamente do-
ce millones de dbélarea anualmente y gue los negociadores vanzmefios
expresaron que ello es absolutamente inaceptable y no puede serﬁir
de base de negociacion; que los negociadores norteamericsnos mani-
festaron gue tenilan instrucciones de entregar el referidc documen=
to, ¥ que no pueden aceptar ni negar la posicidn de Panamd sobre el
particular, sino que ella serd motivo de ulterior negociccilnj; gue
instruyé a los negociadores para que no hicieran gestidn alzuna en
relacidén con lo econdmico, pues ARTHUR D. LITTLE INC. est& haciendo
un estudio comparativo de tres documentos: su informe sobre los
peajes, el estudio hecho por la STANFORD RESEARCH INSTITUTE para
el Gobierno de los Estados Unidos, y el que hizo el mismo Instituto
para la Compafila del Canal en 1958, y anticipa conclusiones favora-
bles 2l punto de vista panamefio y que es pertinente no iniciar con-

versaciones sobre lo econdmico hastz tener una confrontocidn de
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cuatro grupos: el de ARTHUR D. LITTLE INC., el de la STAIFIMD RE~

SELRCH INSTITUTE, la Misién Negociadora panamefia y la norteamerica-

et

na, que tendréd lugar el 16 de mayo prdéximo con la asistencia del
Canciller; que aclarado el punto sobre el potencial de ingresos de-
rivables del Canal, quedard en claro también lo absurdo cue ecs la
presentacidéh de una oferta como la que han hecho los Estados Uni-
dos; que en cuanto a bases militares, Panamé espera que el documen-
to relacionado coh bases militares serd entregado antes de dos se-
mznas, para tener un proyecto de acuerdo méds o menos terminado al
cual deberdn introducirle las modificaciones convenientes; cue se
seguiréd adelante la negociaéidn y el procesoc de aproximaciocnes su-
cesivas a fin de llegar al momento, posiblemente a principios de
junio, de tener un conjunto de acuerdos basicos sobre materias fun-
damentales, y los puntos pendientes de decisiédn, que recuerirfn de-
terminaciones definitivas; gue el Excelentisimo Sefior Presidente

de la Replblica, que estima como el punto més importante de las re-
laciones exteriores de Panaméd al llegar con los Estados Unidos a

la concertacidén de un acuerdo que elimine las causas de conflicto,
lo ha autorizado para trasladarse a Washington, y celebrer 2114
reuniones, visitas y entrevistas orientadas a adelantar la nego-
cizecidn hasta llevarla al punto antes indicado, de las determinacio-
nes definitivas, que no podrin tomarse sin consulta previa de todos
los cucrnos asesores, porque el propio Sefior Presidente asi lo de-
sea; cue considera que pare mediados de junio podré concretarse la
posicidén Gltima de Panamé; que ectima gque ésta requerird una con-
frontacidn presidencial, a la cual el Presidente Johnson se expresd
anuente, y que en tal caso el Presidente Hobles viajaric 2 los Es-
tados Unidos en pos de las soluciones finales, una vez gue haya re-
cibido los puntos de vista de todos los organismos asesores; que
ademés de informer a los sefiores miembros del Consejo, e¢sta se~

+ 2 . Y .
510n persigue recoger de ellos las observaciones que tuvieren que
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formular en relacién con Los documentos Alctribuidos hace ires se-
menas, y que permitiecran acelerar el proceso de las negociscilones.
a fin de trasmitirlas a los negociadores.

El Excelentisimo sefior Presidconts de la Repitblica presuntd si
los miembros del Consejo tienen conocimisanto de los cembios cue Es-
tados Unidos ha introducido en los documentos de fecha 20 de marzo,
v el Canciller explicd que la noticia de esos camhios le fue trans-
mitida telefénicamente a las 12:30 del dia, qgue so le informd some-
~amente cve con excepnion de lo relacionado con la jurisdiccidn pe-
nal en la %ona, en lo cual se han mostrado rigidos, los kstsdos Uni-
dos, en sus cambios en coner — con el canal a esclusas consultan
con bastante amplitud requerimientos de Panamb; que el documento es

¥tenso y atn no lo ha recibido; ¥y cue 1o ha informado a los miem-
bros del Consejo anteriormente pues ello ha sido fisicamente imno-
sible.

ELl Exceleontisime es%cr Droxidante consider® gus no se puedo
recabar concepto de los miembres del Consejo mientras ¥ ~tos no ten-
can la copla de los nuevos documerntos con su debida traduceidn gue
la Cancillexria 7~z ha de proporcicmar, y opind gue tal vez conven-
ga posnoner la reunidn del Consejo hasta el viernes 5 & lunes & de
mayo, si se anticipa que para entonces los Consejeros ectarin en
posesidn de la documentaciér mertinente.

Pl Canciller indicd que los documentos distribufdos ye son tan
extensos gue aun no se ha podido completar la versidn a7l ~=stallana
de los mismos; que es dudoso que los nueves documentos gue remiten
hoy desde Washington, pusdan 1leea-~ 2 Panami, ser reproducicdos, tra-
ducidos y distribuidos a tedos los miembros del Consejo para las
mencionadas fechas; que lo ocurrido ilustra por gué no ha reunido
desde el mes de diciembre al Consejo: se han producido ¢cambios con

tanta frecuencia, que cuandn nueris r-nunir 21 Consejo para discu-~



-6 -
tirlos, surgian otros que imponizn una espera; y que en este oca-
sién, ccn el onsejo ya reunido para tratar de ciertos documentos,
sobrevienen cambios importantes.

El Excelentisimo sefior Presidente manifestd que en todo ceso
se ouede oir en esta sesidn las observaciones que los miewbros del
Consejo Nacional de Relaciones Exteriores cuisieran formular so-
bre aspectos de la negociacidn, gue serén de utilidad wara valorar
los cambios que se han suscitado y cuyo detalle alln no se tiene.

El Consejero Presidente expresd en nombre de todos los wiembros
del Consejo y en resnuesta a las expresiones del Excelentisimo sefior
Presidente de la Repﬁblica, cue siempre estaran dispuestos a reu-
nirse cuando lo desee para proceler a tareas de estudio, anflisis
y formulacidén de recomendaciones, pues en ello va un deber patridtico
que estd por encima de cualquier iimite; que desea puntualizar lo
siguiente: en reunidén que tuvo lugar el viernes Ultimo en la Canci-
llerie, observd que en los proysc:0s de Tratado de fecha Z0 de mar-
zo hay partes en las que el texto indica '"ain no hay acuerdo , ¥y
otras en las que se indica la posicidn norteamericana y al wismo
tiempo la panamefia y que ello lo hize preguntar si donde n¢ aparece
indicacidn de desacuerdo o posiciones disimiles hay gque entender gue
se ha woroducido aceptacidn de parte de la M'sidn Negocladora, y que
se aclaré que ello no es asi; gue advierte que los proyectos en re-
ferencia tienen espacios en blanco en lo que hace a duracibn, a cuién
va a tener mayoria en la Junta de la Autoridad Conjuntz, a las com=-
pensaciones a pagar, a qulén des’gnard el dirimente en casos de ar-
bitraje, y a muchas otras cuestisnes de caricter esencial, y el Con-
sejo no puede, en esas circunstar cias, formular una recomendacidn
scbre tales documentos, porque e;s necesario que se llenen todos los
espacios para sopesar los pro y los contra y poder tomar una de-

terminacidon lo cual no excluye L& posibilidad de hacer observacio-
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nes de lenguaje sin entrar al fondo; y que, finalmente, en esa reu-
nidn se opind, y el Canciller manifestd estar de acuerdo con ello,
que debe hacerse todo lo posible para tener cuanto antes una reu=-
nibén del Consejo a la cual asistan los negociadores, para cue rea-
nuden con los Consejercs el didlogo sobre negociaciones suspendido
desde diciembre de 1966, aunque para ello habrid que esverar hasta
gue los negociadores, que estdn empefiados en vitales discusiones en
estos momentos, puedan venir a Panami.

El Dr. Alfaro observd gque es Gtil conocer cudles son las par-
tes del Proyecto en las cuales aparecen las anotaciones iaflln no
hay acuerdo'", "sujeto a revisidn" u otras similares que al respecto
se advierte en primer lugar que estas Se presentan en numerosos ar-
ticulos cuando se va a mencionar las "leyes" u "ordenanzasi del &rea
del eamnal, pues aln hay discusidn sobre si se usard una expresidn
u otra y ello ha trascendide a gran parte del articulado; gue ademés
se observa la existencia de la anotacidn sobre "falta Je acuerdo®
en el Articulo III, sobre demarcacidén del drea del canal; en el Ar-
ticulo IV, sobre composicién de la administracidn conjuntas; en el
Articule ¥XII, sobre correos; en el Articulo XXV, sobre traslado de
empleados; en el ¥XXVI, que trata de la Jurisdiccidn c¢ivil y wnenal
en el &rea del canal; en el Articulo XXX, sobre administracidn del
Canal de Panama; en el XXXIV, sobre peajes y compensaciones que de-
be recibir Panamé; en el XXXV, sobre exencidn de peajes = las neves
de los dos palses; en el Articulo XL, sobre arbitraje y nombramien-
to de dirimente; y en el XLII, sobre la fecha en que debe exwirar el
Tratado,

El Consejero Presidente indicd que tampoco hay acuerdo en lo
relativo a la defensa del Canal, aunque ésto, desde lueco, es mate-

ria de un proyecto de tratado que aln no se ha entregado,
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Expresd el Canciller, refiriéndose a las observaciones formu=-
ladas nor el Consejero Presidente, que verificd mediante consulta
2 los negociadores gue en efecto el hecho de no indicarse en par-
tes de los proyectos cue no hay desacuerdo, no significa gue hayan
sido aceptadas por los negociadores panamefios; que los articulos
as! presentados vor los norteamericanos son de simple tanteo, y pa=-
ra demostracion basta indicar que en el Articulo I'X del proyecto so-
bre canal a nivel, los Estados Unidos, sin decir que no hay acuer-—
do al respecto, incluyen el paralelo que ellos entienden cdebe exis-
tir entre la duracidn del Tratado sobre el canal a nivel y la amor-
tizacidén de esa obra, paralelo que Panamd ha negado reiteradawen-
te; que tratard en Washington en su prdximo viaje de adelantar las
ne:ociaciocnes hasta dejar sentadas las Areas de acuerdo y lag de
desacuerdo gue requerirdn determinaciones finales y que comprende
gue los miembros del Consejo no pueden formular recomendacidn, sin
estar en posesidn de todo el texto propuesto, sobre si un oroyecto
del tratado debe ser aceptado; gue se citd a los miembros del Con-
sejo para recibir las cbservaciones que tuvieran a bien formular
sobre los documentos distribuidos, sin que ellas importen juicio
sobre lo aceptable o inaceptable de un acuerdo final; gque la pre-
sente sesidn se convocd por el deseo del Sefior Presidente de reu-
nir al Consejo y reciba su opinidn, pero que se hace diffcil reca-
bar esa opinidn regularmente cuando con frecuencia surgen combios
y nucvos documentos; que se esforzard por llevar adelante la nego-
ciacidn dentro del marco oportunamente trazado por el nrovioc Cone
sejo, y cuando lleguen a estabilizarse las posiciones habrd de re-
querir su opinidn en sesiones que serén muy frecuentes y dilatadas.

El Excelentisimo sefior Presidente manifestd su desec de aue
el Consejo de Relaciones Exteriores se refma con més frecucncia,
aunque haye cambios, porque la secuencia de las discusiones influ-

ye mucho en el acuerdo final; que los Consejeros saben gue los cam-
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bios son naturales en el proceso de negociacibén y tendrfn un concep-
to mis exacto y preciso si estéin advertidos de ellos, pues muchas
veces permiten a la agudeza de los Consejeros descubrir propdsitos
y trasfondos en los negociadores ¥y propuestas norteamericonas.

El Canciller indicd que se ha procurado suministrar 2 los se-
fiores Consejeros pricticamente toda la informacidn que recibe de
las negocizciocnes, y que dentro del limite de tiempo disponible sus-
citard l2s reuniones, conforme a los deseos del sefior Presidente,

El Consejero Presidente observd que ademds de los articulos,
gue aparecen en los documentos repartidos en los gue hay
observacién de disparidad de criterio o espacio en blanco, habré
oue tener en cuenta los puntos de los que puede decirse gue hay
desacuerdo por omisidn, por no haberlos incluido en el tratado;
nor ejemplo -dijo-— el Consejo opind que en el evento de pasar
el canal z yna administracidn conjunta, el Gobierno de ETstades Uni=-
dns debe garantizar al de Panamd la suma gque seghn el Tratado, 1la
autoridad conjunta deberia pagar a Panamid por concepto de nartici-
prcidn o beneficios, y que sin embargo en el proyecto de tratado
sobre canzl 2z esclusas no se menciona en lo absoluto tal garantia,
También observd el Consejero Presidente que el tratado sobre cenal
a esclusas regird por un plazo determinado que aln no se h.. conve-
nido, o hesta la fecha anterior al vencimiento de ese —lazo, en
aue los Estados Unidos construya el canal a nivel, y gue como guiera
gue este canal va a regirse por otro tratrdo y en el proyecto res-
pectivo aparece mds del 50% de las cldusulas en blanco o en desa-
cuerdo, es sumamente dificil fgormarse un2z opinidn favorable o des-
favorable sobre lo que se propone.

El Canciller, refiriéndose a las palabras del Consejero Presi-
dente, destacd que la posicidn de Panam? en lo econdmico ha mate-

rializado en la demanda de una suma fija, Gnica, que se le aria
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anuzlmente, que no dependeria de los beneficios derivados directa-
mente del canal, y que le estaria garantizada conforme recomendd
el Consejo Nacional de Relaciones Exteriores; hizo presente, con
relacidén 2 la duraciodn del tratado sobre canal a esclusas, cue mien-
tras los negociadores panamefios han hablado de un término de veinte
afios, los norteamericanos han hablado de uno de cincuenta, todo ello
informalmente, y que se ha hablado también de que termine un afio
antes de la iniciacidn de la operacidn comercial del canal a nivel,
si eso se produjera antes de la exniracidén del plazo y entendiéndose
como fecha de iniciacién el primer dia en oue un barco gue transite
por ¢l canal a nivel pague peajes.

E1 Consejero Carlos Icaza preguntd si el punto 2 del documento
sobre canal a nivel que habla de gue 'un canal a nivel cue conecte
los océanos Atléntico y Pacifico se abra a la navegaciln...'', se re-
fiere sblo a un canal a nivel que se abra por Panami o - uno cue se
abra por cualquier parte, y el Canciller le indicd que vor cualguier
partes

El “onsejero Moreno expresd que en la Giltima reunibdn de 15
de diciembre de 1966 se abstuvo de opinar porque no hzbia recibido
los documentos necesarios para formzrse juicio, que después, en mar-
zo o abril, recibid una serie de documentos constituidos por restme-
nes preparados por los negociadores panamefios, y proyectcs de trata-
dos, entre éstos los dos de fecha 20 de marzo de 1967, que tiene mu-
chas observaciones que formular al respecto, pero que, ante la in-
formacibén de que han sido sustituldos por otros nuevos, preiicre es-
perar la llegada de éstos para presentarlas.

El Excelentisimo sefior Presidente de la Repliblica indicbd que
conviene fijar la fecha de la prdéxima reunidn para cuando ya se
hayan podido distribuir los documentos que se esperan de yJashington,
y los Consejeros hayan tenido tiempo para estudiarlos, & lo cual

el Canciller indicd gue lamentablemente el correo toma de cinco 2
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2 siete dias y que mientras se cumple el proceso de reproduccidn
y distribucidn se encontrard en Washington, al lado de los negocia-
dores, dedicado al proceso de adelantar la negociscibn hesta el
punto que se desea, y gue por ello le parece conducente esperar has-
ta entonces; gue, en todo caso, el martes 16, después de cue haya
tenido lugar la confrontacidn de los pgrupos de ARTHUR », LI®TI% INC.
y el STANFORD RESEARCH INSTITUTE y las dos Misiones Negociadoras
sobre los peajes y la cuestidén econdmica, podria informer tele fdni-
camente 21 sefior Presidente desde VWashington sobre los (ltimos de=-
sarrollos y el estado de los documentos més recientes, en particu-
lar el proyecto de tratado sobre defensa del canal que alin no se ha
recibido y se espera de un momento a otro, y que con e¢sa informacidn
se podria convocar para la fechaza que el FExcelentisimo sefior Presi-
dente estime conveniente, & una sesidn del Consejo y gque nara agistir
a ella vendria a Panamd el Embajador Didgenes de la Rosa.

Siendo las 7:30 de la noche, se levantd la sesidn y w ra cons=-

tanciz se firma.

NEG:AdeM



